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RESOLUCION N°

Buenos Aires,

VISTO:

El presente Sumario en lo Financiero N° 1165, Expediente N° 101.031/05,
dispuesto por Resolucion N° 216 de la Superintendencia de Entidades Financieras y
Cambiarias suscripta el 13.06.06 (fs. 941/42), instruido de acuerdo con lo previsto en el
articulo 41 de la Ley de Entidades Financieras N° 21.526 a Crédito Lomas de Zamora
S.A. y a varias personas fisicas por su actuacién en dicha entidad y en el cual obran:

a) El Informe N° 381/578/06 (fs.937/40) que dio sustento a la imputacion formulada
consistente en:

Cargo: Realizaciéon de operaciones de intarmediaciéon habitual entre la oferta y la
demanda de recursos financieros, sin auto- s ,cién del Banco Central de la Republica
Argentina en transgresion a la Ley N° 21.52.. :uticulo 38, el cual resulta de aplicacion en
concordancia con lo dispuesto por los articul~s “ y 3 del citado texto legal.

Periodo infraccional: Comprendido entre e' ** 10.98 -fecha de cierre del balance 3n el
que se registraron las primeras operaciones detectadas sobre el tema en cuestion 1. fs.

115)- y el 23.08.05 -fecha hasta la cual la comisidén actuante verific la realiza 1 de
dicha operatoria- (v. fs. 171).

b) Las personas involucradas en el sumario san: CREDITO LOMAS DE ZAMOR/ Ay

los sefiores José César MARCHETTI, Héctor Maximino LOPEZ o Héctor Maximo LOPEZ,

l Victor Hugo CORREDOIRA, Carlos Alberto LAMAS, Jorge Luis DA RESSURREICAOQ,
- Natalio DANIEL y Héctor Oscar VERDEJO.

¢) Las notificaciones cursadas, vistas conferidas y descargos presentados de los que da
cuenta el Informe de fs 969.

CONSIDERANDO:

I.- En lo que respecta al cargo imputado, el Informe obrante a fs. 937/40 sefala lo

.'./ -

\t' {, =~ Como conisecuencia de lo informadc: ~or parte de la entidad del rubro en cuanto al
. _cese de la emision de su tarjeta de crédit: ~ara consumo (fs. 123), se llevd a cabo una
/J, ¢ verificacién a fin de comprobar el hechc = agado. A tal efecto, la comision actuante

solicitd a la entidad los elementos necesar =~ ~ara constatar fehacientemente la situacion
planteada. En respuesta a dicho requerin = “it> la entidad presentd diversa documental,
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entre la que se encontraban los balances ‘e cierre de ejercicio corhpletos al 31.10.98 /
31.10.02 (fs. 31/101) y el detalle de “Cuentas a Cobrar Credired” (fs. 102), de los que
surgid el proceso de cese de |la operatoria relacionada con tarjetas de crédito.

En dicha oportunidad la comision de este Banco Central observ6 la significatividad
de la cuenta “Acreedores Financieros” incliiida en “Cuentas a Pagar’, dentro del pasivo
corriente, motivo por el cual requirié a la zpeccionada un detalle pormenorizado de la
misma, el que fue expuesto de manera g .. al, expresando el monto total de préstamos

recibidos por cada afo y destacando que -ir7iunos eran otorgados por los propios socios
de la empresa (fs. 103).

Atento a la falta de informacién ace :a de los referidos acreedores, la importancia
de los montos de las cuentas citadas y su vigencia en el tiempo que se evidencia en los
cinco ejercicios econdmicos cuyos balances acompané la Sociedad, se ordend una
nueva inspeccion (fs. 8) que tuvo lugar entre el 22.08.05 y el 24.08.05 (fs. 1/6).

La comision curso a la fiscalizada los Memorandos de Inspeccién Nros. 1y 2 de
fecha 22.08.05 y Nro. 3 del 23.08.05 (fs. 137/40), requiriendo entre otras cosas, que
informe la actividad desarrollada por la empresa, némina de las obligaciones con terceros
y el origen y detalle de los recursos utilizados. La entidad dio respuesta a lo solicitado,
mediante notas de fecha 24.08.05 (fs. 141/5), manifestando en cuanto a su actividad que
la misma consistia en el “Otorgamiento de créditos para consumo a través de comercios
(Comercio Dirigente)” acompafiando también fotocopia de contratos de mutuo por
préstamos recibidos de particulares (fs. 172/208), un listado detallando los importes por
dichos contratos correspondientes al 31.10.04 y 23.08.05 (v. fs. 171) y copia certificada
de los Balances anuales a los cierres 31.10.03 y 31.10.04 (v. fs. 259 y fs. 272). En cuanto
al origen de los recursos que disponia para su actividad crediticia manifesté que se

originaban en capital propio, aportes de In% socios y préstamos de allegados (v. fs. 142,
pto. 8).

Por otra parte se hace notar que I2s contratos de mutuo que se efectivizaron con
anterioridad al afio 2004 ya habian sido s»liLitados por la inspeccion realizada en ese afio
-2004- (v. fs. 10/11 y 104/22), enconurirdose dichas operaciones contabilizadas vy

reflejandose la obligacion en el pasivo, cu=nta “Acreedores Financieros” (v. fs. 38, fs. 51,
fs. 66, fs. 79, fs. 95y 103).

Considerando lo informado por la inspeccién a fs. 2/3 y lo expresado por la
fiscalizada en las notas de fs. 141/5, referidas “ut supra”, su actividad consistia en el
otorgamiento de créditos para consumo a través de comercios (Comercio Dirigente).
Asimismo, en lo que respecta a la implementacién de dichos créditos, conforme lo
expuesto por la inspeccién (v. fs. 2), el cliente acudia a un comercio adherido al sistema a
efectuar una compra en cuotas, integraba la solicitud y aportaba la documentacion que se
le solicitaba en original y copia (recibo de haberes, documento de identidad, etc), que
luego era remitida a Crédito Lomas de Zamora S.A. quien, después de efectuar el andlisis
pertinente, rechazaba o aprobaba el crédito solicitado; a su vez, el comercio recibla de la
fiscalizada el monto del crédito otorgado y luego se encargaba de cobrar las cuotas a los
clientes y remitir el dinero a la entidad. .
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Por su parte, los fondos utilizador. para efectivizar dichos créditos, conforme®
advertido por la comisién de este B.C.R.A y el propio reconocimiento expreso de la
inspeccionada, se obtenian de capital propio de la sociedad, aportes de los socios y
préstamos de allegados (v. fs. 6 y fs. 142). Tal como resulta de Ia documental que luce a
fs. 103/122 y fs. 171/208, la entidad captaba recursos de terceros bajo la forma de
contratos de mutuo, en pesos y en dodlares, por plazos que oscilaban desde los seis
meses (fs. 106) a tres arios (fs. 182), reservandose la posibilidad de efectuar retiros
parciales o la cancelacion anticipada a pa-tir de los treinta dias de celebrado el mismo.
De esta manera la fiscalizada accedia a sumas de dinero mediante el pago de intereses
pactados en los mencionados contratos, haciéndose notar que las constancias que
acreditan dicha operatoria reflejan la habitualidad de la misma, que data desde el afio 98,
llegando en forma continua y habitual hasta el afio 2005. Dicho accionar evidencia

claramente la captacion de fondos de terceros, que fueron utilizados para el otorgamiento
. de créditos, como ya fuera expuesto.

Asimismo, se destaca que surge del propio estatuto de la sociedad (articulo 3,
objeto social), que “....Se exceptua especialmente las operaciones comprendidas en la
ley de Entidades Financieras y toda otra por la que se requiera el concurso publico, ya
que todas las operaciones se realizaran con dinero propio..." (fs. 905).

El informe de inspeccion N° 387 .786 de fecha 30.11.05, asi como toda la
documentacién alli referida (fs. 1/6), dan ¢ "~ ta de lo expuesto.

Por lo tanto, cabe concluir que Cr=.*.» Lomas de Zamora S.A. intermediaba en el
mercado del crédito sin estar autorizada |-« ~ste Ente Rector, otorgando créditos a través
de comercios y reconociendo que los fori ies utilizados a tal efecto los obtuvo a traves de
préstamos de dinero recibidos de terceros con los que, junto a recursos propios, segun
alegara, hizo frente a la operatoria crediticia. Se hace notar ademas, que esta actividad
de intermediacién entre la oferta y la demanda de recursos financieros fue desarrollada

D con habitualidad, ya que conforme surge de las constancias de autos, la operatoria
cuestionada se encuentra acreditada desd: el afio 1998 (v. fs. 115).

Consecuentemente, procede analizar a continuacién la atribuciéon de las
responsabilidades de los sumariados.

ll. CREDITO LOMAS DE ZAMORA S.A.

1. Aducen (fs. 965, subfs. 2) que la imputacién formulada resulta ser errénea, ya
que no hubo violacién a las normas legales citadas, por no haberse configurado la
situacion de intermediacién que se pretende sancionar.

1.1 Agregén que la entidad sumariada despliega su actividad conforme el objeto
¥ previsto en el estatuto social que consiste =n “....otorgamiento de crédito para consumo a
7é través de comercios...” exceptuandose ‘a5 operaciones comprendidas en la ley de
idadeg Fi i
=
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2. Sefalan que dicha actividad so«ial consiste en facilitar el acceso al crédito a
personas, sin garantias, a sola firma y po® «:portes menores.

2.1. Por otra parte, indican que diair:s creditos otorgados a sola firma, tienen por

Unico y exclusivo proposito la compra de 'marcaderia en los comercios determinados por
la sociedad.

Afirman que se trata de un sist:1a de crédito para consumo, en el que la
compraventa es un acto previo, y que si no hay venta, no hay prestamo.

3. Sostienen que los fondos o recursos con los que se otorgaban los créditos, se
originaban con capital propio, aportes de los socios y préstamos de allegados.

Expresan que Crédito Lomas contabilizé en forma clara y sin ocultamiento, en sus
estados contables, los saldos de préstamos de socios y allegados.

3.1 A fs. 965, subfs. 5, acompafan un cuadro detallando los montos recibidos
entre los afios 1998/2005 con una certificacién contable de la composicion y cantidad de
préstamos correspondientes a socios y allegados por cada periodo.

3.2 Manifiestan que no se trata ce fondos de terceros no identificados, sino que
son provenientes de mutuos celebrados por los mismos socios de la Sociedad, familiares

directos y allegados (los cuales guardan una relacién de amistad, parentesco, laboral o
vecindad).

Entienden que la modalidad eieg:da por los socios para aportar los fondos o

recursos necesarios era legitimo (su:.:‘bian mutuos por plazos variados y con una
remuneracién a tasa de mercado).

4. Sostienen también que si los socios ingresaban los fondos a la sociedad como
capital o aportes irrevocables a cuenta ¢ = capital, ello hubiera generado una distorsién en

las participaciones accionarias, que implicaria para el aportante un esfuerzo personal que
no seria compensado. x

Ademas, la instrumentaciéon del préstamo o mutuo, implicaba para el socio la

obtencién de una remuneracién equivalente al interés de mercado -devengado
mensualmente-.

5. Aducen que la Sociedad obtuvo parte de sus fondos de personas allegadas, sin
tener que recurrir a fondos de personas indeterminadas o desconocidas y que la
Sociedad nunca realizé campanas publicitarias, ni avisos, para conseguir dinero.

6. A fs. 965 subfs. 9/13 sefialan que no existié6 por parte de la Sociedad,
intermediacién financiera ni captacién de fondos, sustentando su posicién en los
siguientes puntos: a) frecuencia y velocidad de transacciones, efecto multiplicador, -
colocacignes que los contratos tenian plazos no inferiores a 6 meses-; b) impacto en el
mercado financiero, -por el limitado nimero de personas involucradas, por los aportes

(1,
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méaximos en los mutuos celebrados con terceros y por la falta, de perjuicio a terceros-; ¢)
por parte de la sociedad, operaciones para obtener fondos del publico; d) habitualidad. & "

7. Concluyen, que por las razones expuestas, no se configurd infracciéon a la
normativa prevista en la ley 21.526 y que durante la crisis de los afios 2002 y 2003, la
Sociedad honré todas y cada una dJe las obligaciones contraidas con los acreedores,
manteniendo los mutuos firmados entre éstos y la entidad, y percibiendo los acreedores
regular y normalmente los intereses cor-espondientes a sus préstamos.

8. Que efectuada la sintesis de los argumentos defensivos, corresponde su
analisis. '

9. Que, contrariamente a lo sostenido por la Sociedad en cuanto al caracter de los
aportes, resulta de las certificaciones contables acompanadas como prueba, que los

. mutuos eran suscriptos por los socios -en caracter personal-, por los familiares y/o
allegados (fs. 172/208).

En cuanto al origen de los fondos utilizados para el otorgamiento de los créditos,
cabe sefalar que tanto los presuntos familiares, como los “allegados”, son ajenos a la
sociedad y por lo tanto, los fondos recibidos de éstos, son de “terceros”, puesto que la
persona juridica esta integrada sélo por sus socios, siendo inherente resaltar tambien,
: que el objeto social de CREDITO LOMAS DE ZAMORA SA, consistia en el

otorgamiento de creditos para consumo a través de comercios.

Resulta oportuno sefialar g = a fs. 965 subfs. 23/41 se encuentra el listado de
cada uno de los acreedores, ent - 'os afos 1998 y 2005 -fechas de donde surge |a
habitualidad de la intermediaci¢ = financiera-, de Crédito Lomas de Zamora S.A.,
correspondiendo a personas allega.1as la suma de $ 6.269.517,97; la de familiares $
1.868.698,23 y la de los socios a = : 544.445 72 totalizando la suma de $ 11.682.661,92
(v. Informe fs. 939, 2do parrafo).

Ademas la propia entidaa reconoce en su contestacién al ente de contralor, fs.
142 pto 8, que captaba fondos de terceros (“....préstamos de allegados....”) y @ fs.. 103,
mediante memorando, detalla los saldos correspondientes a los acreedores de la
empresa compuestos por prestamos recibidos, los cuales se encuentran instrumentados
mediante contratos de mutuos (fs. 172/208).

Por otra parte, la jurisprudencia tiene dicho que “...La comision de infracciones
bancarias no requiere la existencia de un dafo cierto que sea a la propia institucion, al
Banco Central o a terceros, sino que es suficiente que el perjuicio pueda resultar

potencial " (Sala IV, Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
2 AN CF) “Cares, U, Farack, om Tian Panln g e ol RO A - Pas 281/99

Asimismo, la existencia de una actividad habitual de intermediacion entre la oferte
demanda de recursos financieros, tiene las siguientes caracteristicas, que son, la¢

" intermediacién consistente en la posibilidad de conseguir recursos financieros para
correlativamente, prestarlos; habitualidad consistente en la reiteracion constante -
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prolongada de tales actos de intermedia %" y la generalidad de los terceros para asi
poner en funcionamiento el mecanismo d. 'arta y demanda de tales recursos, como asi
también la falta de autorizacién de este Bar:) Central para desarrollar esas actividades.

Ademas, debe recordarse que el irtermediario financiero participa en la cadena
obligacional y esto significa que patrimonialmente cambia la configuracién del activo y
pasivo con cada una de las operaciones que realice, constituyéndose en deudor de quien

le entrega el dinero, y acreedor a su vez de aquel a quien se lo presta, con todas las
consecuencias juridicas que ello conlleva.

Finalmente, cabe destacar que la jurisprudencia ha sostenido que: ..."La Corte
Suprema de Justicia de la Nacién ha afirmado que, en el contexto de la ley 21.526, no
seria correcto enfocar el problema desde el punto de vista de la tipificacion negocial de
cada transaccién individualmente considerada puesto que en el terreno de la normativa
que nos ocupa entran en juego otros factores, tales como: las caracteristicas de la
actividad desplegada por el sujeto que aparece como centro de la captacion y colocacion
de dinero, la habitualidad de la misma, la frecuencia y velocidad de las transacciones y su
efecto multiplicador, etc.; porque lo que aqui primordialmente importa es la repercusion
de dicha actividad en el mercado financiero. El articulo 1° de la ley 21.526 no destaca
como un elemento relevante el tipo de actos o negocios juridicos mediante los cuales se
lleva a cabo la intermediacion habitual entre la oferta y la demanda de recursos )
financieros, ni la calificacion que se otorgue a tales actos, razén por la cual no
corresponde restringir el precepto legal. ya que la actividad de tomar y colocar dinero

puede asumir multiples formas. (cf. Falls 305:2130)." (“Banco Mercurio S.A. y otros ¢/
BCRA -resolucién 87/04 (Ex. 1000539/0f . Sala 4).

Asimismo cabe sefalar que los | - 10s tuvieron lugar en el &mbito de la Sociedad
sumariada, habiendo intervenido en ellos sus autoridades estatutarias, toda vez que la
persona juridica sélo puede actuar por intermedio de sus 6rganos representativos, a
través de las personas fisicas que tienen iacultades para actuar en su nombre.

10. En consecuencia ha quedado acreditado que Crédito Lomas de Zamora S.A.
intermediaba en el mercado del crédito sin estar autorizada por este Ente Rector, ya que .
ha otorgado créditos a través de comercios, reconociendo la misma que los fondos
utilizados a tal efecto, los obtuvo de terceros a través de préstamos de dinero recibidos

de éstos mediante la firma de mutuos (105/122 y 172/208); fondos con lo que hizo frente
a la operatoria crediticia.

Ill. José César MARCHETTI (Presidente), Héctor Maximino LOPEZ o Héctor
Maximo LOPEZ (Director), Carlos Alberto LAMAS (Director), Jorge Luis DA
RESSURREICAO (Director), Natalio DANIEL (Director) y Héctor Oscar VERDEJO

J/ (Director).

Las personas sefialadas precedentemente presentaron sus descargos en forma
conjunta a fs. 966, subfs. 1/4.

En lo atinente al sefior Héctor Maximino LOPEZ o Héctor M&ximo LOPEZ se ha

determinado que el nombre correcto de! mismo es Hector Maximino LOPEZ, segun surge
de fs. 966 ﬁl1

fs. 1y 5.
I
\
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Las defensas de fondo y medidas probatorias solicitadas, son similares a las
efectuadas por Crédito Lomas de Zamora S.A., por lo cual en homenaje a la brevedad,

corresponde remitirse a lo expresado en los puntos 1/7 y al andlisis efectuado en los
/ i puntos 8/10 todos del Acapite Il precedente.

IV. Victor Hugo CORREDOIRA (Director).
La persona sefalada precedentemente presenté su descargo a fs. 967, subfs. 1/4.
La defensa de fondo y medidas probatorias solicitadas, son similares a las

efectuadas por Crédito Lomas de Zamora S.A., por lo que también corresponde remitirse

a lo expresado en los puntos 1/7 y al andlisis efectuado en los puntos 8/10, del Acapite I
e precedente.

V. Prueba: (Todos los sumariados ofrecieron la misma prueba).

Documental: Agregada como Anexo | (fs. 965 subfs. 20/21).

Pericial Contable: Ofrecimiento de perito tnico de oficio para el supuesto de negar
y/o contestar el contenido de la certificacién contable de fs. 965 subfs. 23/60.

Testimonial: Ofrecida a fs.965 subfs. 17.

La documental agregada (fs. 965, subfs. 20/21) y la certificacién contable
incorporada (fs. 965 subfs. 23/60), fueron convenientemente evaluadas, no siendo
necesaria la produccién de pericia de oficio.

11. En lo atinente a la testimonia! ofrecida, no se advierte que su produccién

pueda incidir en la resolucién del presente sumario, en virtud de que los hechos se
. encuentran suficientemente acreditados =i autos.

En consecuencia, corresponde rac: 3zar la prueba ofrecida, en razén de que la

misma debe ajustarse al interés le¢ > de las partes y circunscribirse a las
circunstancias relativas al objeto sumariz’

Resulta oportuno advertir que la Comunicacién "A" 3579, en el segundo parrafo
del Punto 1.8.1. establece que: “La Superintendencia de Entidades Financieras y
Cambiarias esta facultada para rechazar la prueba que resulte improcedente -sin recurso
alguno para el sumariado- dandose cuenta motivada del rechazo en la resolucién final’.

+ En conclusion procede responsabilizar a los nombrados por el Unico cargo

«-ponderandose que: los sefiores Carlos Alberto LAMAS, Jorge Luis DA

\ RESURREICAO, Héctor Oscar VERDEJO, Victor Hugo CORREDOIRA, José César

MARCHETTI, Hector Maximino LOPEZ y Natalio DANIEL (v. fs. 965, subfs. 23/41),
/tuvieron intervencién personal y beneficio econdmico.
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CONCLUSIONES.

Que por lo expuesto, procede sancionar a las personas halladas
responsables de acuerdo con lo previsto en el articulo 41 de la Ley de Entidades
Financieras N° 21.526, graduando las penalidades en funcién de las catacteristicas de

las infracciones y ponderando las circunstancias y formas de su participacién en los
ilicitos.

Atento a la entidad de los cargos y magnitud de las infracciones y de acuerdo
al grado de participacién en los ilicitos, es pertinente sancionar a los sumariados con las
sanciones previstas en los incisos 3) y 5) del articulo 41 de la Ley N° 21.526.

Para la graduacion de la sancién se tiene en cuenta la Comunicacion “A’
3579. .

Que la Gerencia Principal de Estudios y Dictamenes de la S.E.F.Y.C. ha
tomado la intervencion que le compete.

Que de acuerdo con las facuitades conferidas por el art. 47, inciso f), de la
Carta Organica del Banco Central de la Republica Argentina, aclarado en sus alcances
por el Decreto N° 13/95, el cual fue puesto en vigencia por la Ley 25.780, el sefor
Superintendente se encuentra facultado para dictar el presente acto.

Por ello:

EL SUPERINTENDENTE DE ENTIDADES FINANCIERAS Y CAMBIARIAS
RESUELVE:

1°) Rechazar la prueba testimonial ofrecida, en razon de lo expresado en el
Acapite V, punto 11.

2°) Imponer la siguiente sancién en los términos del articulo 41 inciso 3) de la
Ley de Entidades Financieras N° 21.526:

A Crédito Lomas de Zamora S.A., multa de $ 250.000 (pesos doscientos
cincuenta mil).

3°) Imponer la siguiente sancién en los términos del articulo 41 incisos 3) y 5)
de la Ley de Entidades Financieras N° 21.526:

RESURREICAO, Héctor Oscar VERDEJO, José César MARCHETTI, Victor Hugo
CORREDOIRA, Héctor Maximino LOPEZ y Natalio DANIEL, multa de $ 250.000 (pesos
doscientos gincuenta mil), e inhabilitacién por 2 (dos) afos.

(N

‘.5 7& A cada uno de los sefores, Carlos Alberto LAMAS, Jorge Luis DA
%
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4°) El importe de las multas debera ser depositado en este Banco Central én i/

“Cuentas Transitorias Pasivas -Multas Ley de Entidades Financieras- articulo 41", dentro--—

de los 5 (cinco) dias de notificada la presente, bajo apercibimiento de perseguirse su

cobro por la via de ejecucion fiscal prevista en el articulo 42 de la Ley N° 21.526,
modificado por la Ley 24.144.

5°) Notifiquese, con los recaudos que previene la Comunicacién “A” 4006, en
cuanto al regimen de facilidades de pago oportunamente aprobado por el Directorio, por
el cual podran optar -en su caso- los sujetos sancionados.

4
' .
\ 6°) Indicar a los sancionados que las multas impuestas en la presente

resolucion unicamente podran ser apeladas ante la Camara Nacional en lo Contencioso
o é/r Administrativo Federal, en los términos del art. 42 de la Ley de Entidades Financieras.-
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